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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания 

г.Ханты-Мансийск                                                                                   24 октября 2024 года 

Резолютивная часть постановления объявлена 24 октября 2024 года
Мотивированное постановление составлено 24 октября 2024 года  

Мировой судья судебного участка №3 Ханты-Мансийского судебного района   Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Миненко Юлия Борисовна
с участием защитника МБОУ «СОШ №5» Цыбина Сергея Игоревича, действующего на основании доверенности, 
должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, Басацкого Сергея Александровича,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении №5-1776-2803/2024, возбужденное по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ в отношении юридического лица Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №5 имени Безноскова Ивана Захаровича» (далее-МБОУ «СОШ №5», Учреждение), ИНН: 860100745328, юридический адрес: г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27, сведений о привлечении к административной ответственности не представлено, 

у с т а н о в и л:

30.07.2024 в 17 часов 30 минут в ходе проведения ГУ МЧС России по ХМАО-Югре внеплановой выездной проверки соблюдения юридическим лицом МБОУ «СОШ №5» требований в области гражданской обороны установлено, что Учреждение, являясь правообладателем защитного сооружения гражданской обороны (укрытия) инв. №316-85 (далее-ЗС ГО, укрытие), расположенного в подвальном помещении здания, находящегося по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27, находясь по месту регистрации по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27, нарушило требования законодательства о гражданской обороне, выразившееся в следующем:
-в нарушение ст.ст.1, 2,3,9 Федерального закона Российской Федерации от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», п.п.2,3 Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденного Приказом МЧС России от 21.07.2005 №575, п.3.2.2 Приказа МЧС России от 15.12.2002 №583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны», в помещении ЗС ГО не обеспечена герметизация и гидроизоляция, так как, на стенах и потолке имеются следы потёков;
-в нарушение ст.ст.1,2,3,9 Федерального закона Российской Федерации от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», п.3.2.10 Приказа МЧС России от 15.12.2002 №583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны», элементы инженерных систем (отопление, канализация, водоснабжение, вентиляция) внутри ЗС ГО не окрашены в установленные цвета;
-в нарушение ст.ст.1,2,3,9 Федерального закона Российской Федерации от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», п.9 Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденного Приказом МЧС России от 21.07.2005 №575, при использовании ЗС ГО в мирное время не проводится окраска и ремонт помещений;
-в нарушение ст.ст.1,2,3,9 Федерального закона Российской Федерации от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне», п.3 Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденного Приказом МЧС России от 21.07.2005 №575, п.3.2.8 Приказа МЧС России от 15.12.2002 №583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны», допущено оштукатуривание потолков и стен помещений ЗС ГО.
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, Басацкий С.А. поддержал доводы, изложенные в протоколе, просил привлечь МБОУ «СОШ №5» к административной ответственности по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, пояснил, что указанные в протоколе нарушения были выявлены в 2023 году в результате проверки прокуратуры, но до настоящего времени продолжают иметь место.
Защитник Цыбин С.И. с протоколом об административном правонарушении не согласился, суду пояснил, что ЗС ГО (укрытие) находится в подвальном помещении здания школы по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27, имеет паспорт ЗС ГО, принадлежит школе на праве оперативного управления. Ремонт сооружения не проведен ввиду недостаточного финансирования. Обслуживающей организацией здания школы является МБУ «Управление по эксплуатации служебных зданий», которое, по мнению, защитника не принимает меры к ремонту ЗС ГО. Кроме того, МБОУ СОШ №5 неоднократно обращалось в Департамент образования г.Ханты-Мансийска и в адрес БУ «Управление по эксплуатации служебных зданий» для выделения денег и проведения ремонта защитного сооружения. 
Заслушав участников производства по делу об административном правонарушении, изучив и проанализировав материалы дела, мировой судья пришел к следующему. 
Ответственность по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ наступает за невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
В соответствии со ст.1 Федерального закона от 12 февраля 1998 года №28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В соответствии со ст.ст.1,2,6 Федерального закона от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской обороне» гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Одной из основных задач в области гражданской обороны является предоставление населению убежищ и иных объектов гражданской обороны, порядок создания которых определяет Правительство Российской Федерации.
Согласно ст.9 Федерального закона №28-ФЗ организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
В силу требований п.10 постановления Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 №804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации» основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств индивидуальной и коллективной защиты, являются, в том числе, сохранение, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем.
Пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 г. №1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» к объектам гражданской обороны отнесены убежища, противорадиационные укрытия, специализированные складские помещения для хранения имущества гражданской обороны, санитарно-обмывочные пункты, станции обеззараживания одежды и транспорта, а также иные объекты, предназначенные для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне.
Укрытие- защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых от фугасного и осколочного действия обычных средств поражения, поражения обломками строительных конструкций, а также от обрушения конструкций вышерасположенных этажей зданий различной этажности.
Приказом МЧС России от 15.12.2002 №583 утверждены и введены в действие Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны (далее-Правила №583) 
Согласно п.1.2. Правил №583 требования данных Правил должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера ЗС ГО - убежищ, ПРУ и укрытий, которые являются объектами гражданской обороны. Статус ЗС ГО как объекта ГО определяется наличием паспорта ЗС ГО
Пунктом 1.3 Правил установлено, что в организациях, эксплуатирующих ЗС ГО, назначаются ответственные должностные лица, в обязанности которых входит организация их правильного учета, содержания помещений, обеспечение сохранности защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования. Для ремонта и обслуживания помещений и оборудования ЗС ГО ответственные лица разрабатывают необходимую проектно-сметную документацию и организуют выполнение спланированных работ.
Пунктами 1.7 и 1.8 Правил №583 установлено, что готовность и использование ЗС ГО по предназначению обеспечивают руководители ГО организаций, на учете которых они находятся.
В обязанности руководителя ГО организаций входит планирование и организация выполнения мероприятий: по обеспечению сохранности и готовности ЗС ГО к приему укрываемых, своевременному техническому обслуживанию, ремонту и замене защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; по осуществлению систематического контроля за содержанием, эксплуатацией и готовностью ЗС ГО к использованию по прямому назначению.
Согласно пункту 3.2.1 Правил эксплуатации ЗС ГО в режиме повседневной деятельности должны выполняться требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в защитных сооружениях гражданской обороны, как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени.
В соответствии с п.п.3.2.2, 3.2.8 и 3.2.10 Правил эксплуатации ЗС ГО при эксплуатации ЗС ГО в мирное время запрещается нарушение герметизации и гидроизоляции; не допускается оштукатуривание потолков и стен помещений. Внутренняя отделка помещений защитных сооружений производится из несгораемых или трудносгораемых материалов, а стены, потолки, перегородки окрашиваются преимущественно в светлые тона; при эксплуатации ЗС ГО элементы инженерных систем внутри ЗС ГО должны быть окрашены в разные цвета: в белый - воздухозаборные трубы режима чистой вентиляции и воздуховоды внутри помещений для укрываемых; в желтый - воздухозаборные трубы режима фильтровентиляции (до фильтров-поглотителей), емкости хранения горюче-смазочных материалов для ДЭС; в красный - трубы режима регенерации (до теплоемкого фильтра) и системы пожаротушения; в черный - трубы электропроводки и канализационные трубы, емкости для сбора фекальных вод; в зеленый - водопроводные трубы, баки запаса воды; в коричневый - трубы системы отопления; в серый -ЗГД, ГД, ставни, ворота, КИДы.
Приказом МЧС России от 21.07.2005 №575 утвержден Порядок содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время.
В соответствии с п.п.3,9 Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время при использовании ЗС ГО в мирное время необходимо проводить окраску и ремонт помещений и оборудования систем жизнеобеспечения в соответствии с установленными правилами.
При содержании ЗС ГО в мирное время запрещается: нарушение герметизации и гидроизоляции; оштукатуривание потолков и стен помещений.
В судебном заседании установлено, что в связи с поручением Президента Российской Федерации от 21.01.2024 №Пр-107 и на основании решения начальника отдела надзорной деятельности и профилактической работы (по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району) управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по ХМАО-Югре Белозерцева Д.В. от 09.07.2024 №2407/015-86/153-В/РВП, проведена внеплановая выездная проверка соблюдения МБОУ «СОШ №5» обязательных требований в области гражданской обороны.
По результатам проверки установлены нарушения обязательных требований в области гражданской обороны при содержании и эксплуатации защитного сооружения ГО, о чем уполномоченным должностным лицом составлен акт проверки №2407/015-86/153-В/АВП от 30.07.2024.
Нарушения выразились в том, что в защитном сооружении гражданской обороны, находящемся в подвальном помещении здания МБОУ «СОШ №5» не обеспечена герметизация и гидроизоляция, на стенах и потолке сооружения имеются следы потёков; элементы инженерных систем (отопление, канализация, водоснабжение, вентиляция) внутри сооружения не окрашены в установленные цвета; не проводится окраска и ремонт помещений сооружения; допущено оштукатуривание потолков и стен помещений ЗС ГО.
Согласно свидетельству о государственной регистрации права от 07.09.2005 №72ПН №023409 МБОУ «СОШ №5» на праве оперативного управления принадлежит здание школы, 3-этажное, общая площадь 8722,7 кв.м, адрес: г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27, кадастровый номер 86:00:12:00016:027:0000.
Защитное сооружение гражданской обороны по адресу: Тюменская область, ХМАО-Югра, г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27, укрытие, инвентарный номер 316-85, расположено в подвальном помещении здания МБО «СОШ №5», имеет паспорт укрытия и находится на балансе МБОУ «СОШ №5».
В соответствии с п.5.2 Устава МБОУ «СОШ №5», имущество, выделенное Учреждению, является муниципальной собственность города Ханты-Мансийска и закрепляется за Учреждением на праве оперативного управления. Учреждение владеет, пользуется и распоряжается имуществом, закрепленным за ним на праве оперативного управления в пределах, установленных законодательством Российской Федерации, в соответствии с Уставными целями деятельности, заданиями Учредителя, назначения имущества. 
Таким образом, МБОУ «СОШ №5» является организацией, в эксплуатации которой находится защитное сооружение гражданской обороны, укрытие, расположенное в подвальном помещении здания по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27, следовательно, является лицом, ответственным за выполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условия (правил) эксплуатации объекта гражданской обороны.
Фактические обстоятельства вменяемого Учреждению правонарушения подтверждены совокупностью исследованных доказательств:
протоколом об административном правонарушении №2408-86-015-00003 от 28.08.2024; 
копией решения о проведении проверки от 09.07.2024 №2407/015-86/153-В/РВП;
копией уведомления МБОУ СОШ №5 о проведении внеплановой выездной проверки; 
копией протокола осмотра помещения ЗС ГО от 30.07.2024 с фототаблицей; копией акта внеплановой выездной проверки №2407/015-86/153-В/АВП от 30.07.2024;
копией паспорта ЗС ГО (укрытие) инв. №316-85-подвального помещения, расположенного по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27; 
копией свидетельства о государственной регистрации права на объект здание школы по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Свердлова д.27.
Согласно ч.2 ст.2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Вместе с тем, в судебном заседании не установлено объективных доказательств, свидетельствующих о том, что МБОУ «СОШ №5» приняты все зависящие от Учреждения меры по соблюдению требований законодательства о гражданской обороне. 
Бездействие МБОУ «СОШ №5» мировой судья квалифицирует по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ - невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации объектов гражданской обороны.
Доводы защитника об отсутствии достаточного финансирования не могут являться основанием для освобождения МБОУ «СОШ №5» от административной ответственности, поскольку со стороны учреждения не представлены документы обращения к собственнику данного имущества либо уполномоченному лицу –Департаменту муниципальной собственности администрации г.Ханты-Мансийска для выделения необходимых денежных средств для выполнения данных обязанностей.
Обращение с письмами к Департаменту образования г.Ханты-Мансийска и к МБУ «Управление по эксплуатации служебных зданий» являются недостаточными мерами, предпринятыми Учреждение для приведения ЗС ГО в состояние, соответствующее требованиям законодательства о гражданской обороне.
При назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Юридическое лицо впервые привлекается к административной ответственности, обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность не установлено.
С учетом данных обстоятельств, мировой судья считает возможным назначить МОУ «СОШ №5» наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч.1 ст.20.7 КоАП РФ.
Руководствуясь ст.ст.23.1., 29.10 КоАП РФ, мировой судья

п о с т а н о в и л:

признать юридическое лицо Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №5 имени Безноскова Ивана Захаровича» виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 КоАП РФ и назначить ему наказание виде штрафа в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей.
В соответствии с требованиями ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, вынесший постановление, направляет в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Административный штраф подлежит уплате по следующим реквизитам.
Получатель штрафа: Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, л/с 04872D08080) Казначейский счет: 03100643000000018700 Банковский счет: 40102810245370000007 Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска БИК 007162163 ОКТМО 71871000 ИНН 8601073664 КПП 860101001 КБК 720 1 16 01203 01 0007 140 УИН 0412365400725017762420138
Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд через мирового судью, в течение 10 дней со дня получения копии постановления. 


Мировой судья 									      Ю.Б.Миненко

Копия верна:
Мировой судья									      Ю.Б.Миненко      
